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Snitt pr tilsyn

Førebuing, lesing av dokument

1392

Bruk av arbeidstid

3272

Etterarbeid, rapportskriving

960

Vikar

0

Overnatting, reis og kost

600

Kopiering/trykking/materiell

20

Andre utgifter (spesifisering)

0

Sum

6244
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EVALUERING

INTERKOMMUNALT TILSYN FOR BARNEHAGAR I SUNNHORDLAND

                        Oppdatert  24.02.09

INNHALD:

1. Evaluering av målsetjingar i søknaden

2. Kommunen som barnehagemynde og delegering av tilsynsansvar ( Henta frå veileder ”Tilsyn med barnehager” KD

1. Evaluering av målsetjingar i søknaden

1. Sikre at regelverket vert følgt gjennom eit fagleg og systematisk tilsyn.

a. Har din kommune ein plan for tilsyn og klare delegeringsreglement for tilsynsoppgåvene både for utøving og ev vedtak om pålegg (jf rettleiar)

Ingen av kommunane har så langt klare planar, men arbeider med saka

b. Ser din kommune ei utfordring med interkommunalt tilsyn når det gjeld forvaltning av tilsynsoppgåva og ev vedtak om pålegg ? 

Litt ulike synspunkt,men stort sett positiv vilje til å løysa det heile. Utfordringane kan gå på geografi/lange avstandar og kostnad /tidsbruk knytt til dette.  Vidare må ein ha ei gjennomgang på organiseringa slik at det heile blir mest mogleg effektivt.  Å dela kompetanse og få inn  fagmiljø utanfrå er positivt!

c. Sikrar FOS sitt tilsynsverktøy og interkommunale rutinar eit fagleg og systematisk tilsyn, slik du ser det frå din ståstad? 

Overveldande positivt svar på dette. Nokre modellar sikrar eit fagleg og systmatisk tilsyn betre enn andre, viser her til konklusjonar lenger ute i dokumentet. Matrisa vi har utarbeidd i FOS er godt gjennomarbeidd og er til stor hjelp under både forarbeid og gjennomføring av tilsynet. Ein oppdatering/finpuss vil bli utført før neste runde.

2. Prøve ut og sikre kvaliteten på tilsynsverktøyet utarbeidd av FOS.

a. Etter gjennomføring av tilsyn på §§ 2,19 og 20. Kan du gi ei kort tilbakemelding på styrkar og svakheter ved tilsynsverktøyet?

Stikkord :

+ Grundig og bra

+ Sjekklister og stikkord til god hjelp

+ Har med alle moment, god hjelp til å halda ei formell line

· Betre tilpassing til eigar pluss alle andre roller

· Rom for tolking

· Betre avklaring på forskjellen mellom merknad og avvik
b. Ev framlegg til utbetringar ?

Vi må ta ein grundig gjennomgang på alle spørsmål, serleg med tanke på tilpassing av dei ulike rollane.  Sjå elles stikkord under punkt a)

3. Prøve ut ulike modellar for gjennomføring av tilsyn i regionen og evaluere desse.

a. Vurder dei ulike modellen(ane)  som du/din kommune har ført tilsyn med utifrå omsynet til forvaltningsmessig distanse og ei framtidig kompetent og bærekraftig teneste:( Sterke og svake sider) 

Modell 1 Tilsynspar frå ein kommune fører tilsyn i ein annan kommune. 

+ Praktisk god løysing – lett og samarbeida, nærleik

+ Kostnadssparande ved førebuing og etterarbeid

· Lang reis for 2 når tilsynet er langt vekke

· To frå same kommune kan ha for likt utgangspunkt – ein tenkjer då på to personar med same yrkesbakgrunn og stilling i same kommune.

Modell 2: Tilsynspar frå to ulike kommunar, der ein fører tilsyn i kommunen til ein frå tilsynsparet.

· kan vera ubehageleg når tilsynsførar er frå kommunen

· Store reiseutgifter for nokon

· For- og etterarbeid blir vanskeleg/tungvint.

Modell 3: Tilsynspar frå to ulike kommunar, der ein fører tilsyn med ein tredje kommune.

+ Styrke å koma til ein 3 kommune

+ Størst breidde med tanke på forvaltning av tilsynsoppgåva og objektiviteten

+ Gir god styrking av kompetansen

· Dyr modell

· Kan vera kronglete med planlegging   og elles det praktiske

MÅL FOR GRUPPA ER AT VI I RAPPORTEN SKAL ANBEFALE EIN MODELL OG EIT INTERKOMMUNALT SYSTEM SOM SKAL VARE OVER TID 

( uavhengig av personar og ev endringar i organisering i den enkelte kommune) 

Moment i denne drøftinga:

· Skal eit slikt arbeid vera koordinert og ligge som ein del av arbeidsoppgåvene til FOS i framtida (adminstrativt og økonomisk som no i prosjektperioden) ?  
Ein føresetnad for å gjennomføra regionalt tilsyn, er at det er eit samordnande ledd. FOS peikar seg her naturleg ut i vår region, og tilsynsgruppa er eintydig på at dette bør vera ein naturleg del av FOS sine arbeidsoppgåver i framtida.Gruppa vil og peika på at regionalt tilsyn inneber viktig kompetanseheving både for dei som er tilsynsførarar dei som får tilsyn. Det same gjeld dei som er observatørar i eigen  kommune. Tilsynsgruppa er enig om at eit regionalt tilsyn og er eit must i arbeidet med å oppfylla lovkravet. 
· Har nokre av modellane vi har prøvd ut eit betre utgongspunkt til at vi får eit framtidig interkommunalt tilsyns-system som er grundig forankra forvaltningsmessig i den enkelte kommune? 

Modell 1 og modell 3 er dei modellane vi vil anbefala. Modell 2 er minst gangbar og gruppa tilrår ikkje den. Modell 1 er best praktisk sett,men kan vera problematisk for små kommunar og gjennomføra. Modell 3 er den mest gjennomgripande då fleire kommunar og ulike syn kan koma lettare fram. Erfaringane  elles er at dei 2 i tilsynskorpset bør vera frå ulikt systemnivå, om mogleg.

· Økonomi

Nedanfor er det lista opp ca kostnad pr tilsyn, summane er baserte på innsende tal frå fem i gruppa.
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Når det gjeld kostnadane med interkommunalt tilsyn, peikar gruppa på at ein ikkje må sjå seg blind på tala som er spesifiserte ovanfor. Dei regionale tilsyna vil i stor grad gjera behovet for kommunale tilsyn mindre. Gruppa ser såleis for seg ei form for personalutveksling og byte av tenester og ikkje nødvendigvis sending av rekningar kommunane mellom.Prinsippet må i utgangspunktet vera at den som får 2 tilsyn, må gi 2 tilsyn tilbake. Kostnadar i samband med samlingar tilsynsgruppa har hatt jamnleg det siste året, er ikkje tekne med ovanfor. Desse er dekka av prosjektmidlar frå Fylkesmannen. 

·  Behov for tilsyn framover
     Tabellene nedanfor viser behov for interkommunale tilsyn:

	Kommune
	Tal tilsyn pr år

	Bømlo
	2-3

	Etne
	1

	Fitjar
	1-2

	Kvinnherad
	2

	Stord
	3

	Sveio
	2-3


· Vidare saksgang:
a)  Det blir laga ei sak på interkommunalt tilsyn.

       Denne baserer seg på erfaringane frå  prøvetilsyna og blir lagt fram politisk i FOS       

       kommunane før ferien. Ei politisk sak må og fokusera på lovkrav til kommunen og     

       konsekvensar.

b) Endeleg rapport til Fylkesmannen blir laga og sendt til ”høyring”    

Linda  og Jan samordnar utkastet                              

c) Oppfølgingsdag/avslutning på prosjektet blir i mai. Barnehagegruppa fastset dato på møtet 25.3

Dersom kommunane vedtar å innføra regionalt tilsyn, ser ein for seg slik tidsplan vidare:

September
  : Kurs nye tilsynsførarar – oppdatering av ”gamle”

Oktober
  : Gjennomføring av tilsyn - oppsummering

Februar
  : Alternativ til dei som ikkje er ferdig- planleggja ny runde

2. Kommunen som barnehagemynde og delegering av tilsynsansvar ( Henta frå veileder ”Tilsyn med barnehager” KD

Viser til veileder ”tilsyn med barnehager” utgitt av Kunnskapsdepartementet kap. 3.2.3 Interkommunale løsninger. Der står det blant anna:

”For mange små og mellomstore kommuner kan det være hensiktsmessig med interkommunalt samarbeid om forvaltninga og utøvelsen av kommunens tilsynsansvar etter barnehageloven. Kommuner kan inngå et samarbeid om å utøve tilsyn i hverandres barnehager, for å oppnå en nødvendig forvaltningsmessig distanse. En annen positiv effekt er at kommuner med liten barnehagefaglig kompetanse på kommunenivå får en kompetent og berekraftig teneste:”

Forum for oppvekst i Sunnhordland har og ved tidlegare høve søkt om midlar til liknande prosjekt, utan å få støtte. Denne gongen er alle kommunane som er knytt til FOS , Fitjar, Stord, Kvinnherad, Sveio, Etne og Bømlo med i prosjektet.

MÅLSETJING

Tilsyn er myndigheten sin utadrettede aktivitet for å påse at lover og forskrifter etterleves og eventuelle reaksjoner.

1. Sikre at regelverket vert følgt gjennom eit fagleg og systematisk tilsyn.

2. Prøve ut og sikre kvaliteten på tilsynsverktøyet.( utarbeidd av FOS.)

3. Prøve ut ulike modellar for gjennomføring av tilsyn i regionen og evaluere desse.
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3. Kommunen som barnehagemynde og delegering av tilsynsansvar ( Henta frå veileder ”Tilsyn med barnehager” KD

KOMMUNENS ROLLER OG ANSVARSFORHOLD

Kommunen som barnehagemyndighet innehar tre funksjoner når de skal sikre at barna

får et godt og forsvarlig barnehagetilbud:

✽ Aktiv veiledning av barnehager som sikrer de krav som settes i barnehageloven med

tilhørende forskrifter

✽ Godkjenning etter vurdering av barnehagens egnethet i forhold til formål og innhold,

jf. § 10, jf. §§ 1 og 2.

✽ Tilsyn som virkemiddel for å sikre at kvaliteten på tilbudet til barna er tilfredsstillende.

Hvem utfører tilsynet?
Kommunestyret har det øverste tilsynsansvaret med den kommunale forvaltningen,

og bestemmer hvilket organ i kommunen tilsynet skal legges til, jf. lov 25. september

1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) §§ 10, 12 og 23.

Kommunestyret kan med hjemmel i kommuneloven §§10, 12 og 23 nr. 4 ved delegering

bestemme hvem som skal være tilsynsmyndighet

i kommunen.

Delegering

Kommunestyret kan delegere tilsynsoppgavene til administrasjonssjefen eller

til et politisk utvalg med ansvar etter barnehageloven. Det politiske utvalget kan

videre delegere hele eller deler av tilsynsoppgaven til administrasjonssjefen, hvis

ikke kommunestyret har bestemt noe annet. Dette må da framgå av delegerings-

bestemmelsene. Det mest vanlige er at hele myndigheten delegeres til administrasjonssjefen

som har overordnet instruks- og kontrollansvar for administrasjonen, jf. kommuneloven

§ 23 nr. 1. Administrasjonssjefen kan eventuelt delegere videre til etatssjef,

enhetsleder eller andre i administrasjonen. Denne vil da utøve myndighet på administrasjonssjefens vegne.

Det kan også skilles på hvem som utøver tilsynet og hvem som fatter vedtak om pålegg.

En kan for eksempel tenke seg at administrasjonssjefen får delegert ansvar til å utøve

tilsyn, men at pålegg om ulovlige og/ eller uforsvarlige forhold legges til det politiske

utvalg for barnehagesaker eller kommunestyret. Dette fordi slike vedtak også kan få

store økonomiske konsekvenser. Kommunestyret må selv bestemme hva som er mest

riktig for egen kommune.

Erfaringene fra mange kommuner er at det er hensiktsmessig å skille mellom det å

utøve tilsyn og hvem som fatter vedtak om pålegg, også for å sikre at kommunestyret

eller politisk utvalg for barnehagesaker og administrasjonssjefen er orientert om barnehagene i kommunen.

Ved funn av mulig uforsvarlige eller ulovlige forhold, som er regulert i annet lovverk enn

barnehageloven, må barnehagemyndigheten orientere den aktuelle tilsynsmyndighet.

Aktuelle myndigheter kan være brannvesenet, kommunehelsetjenesten, plan- og

bygningsmyndigheten

eller arbeidstilsynet.

FORUM FOR OPPVEKST 


I SUNNHORDLAND
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		Tekst		Snitt pr tilsyn

		Førebuing, lesing av dokument		1392

		Bruk av arbeidstid		3272

		Etterarbeid, rapportskriving		960

		Vikar		0

		Overnatting, reis og kost		600

		Kopiering/trykking/materiell		20

		Andre utgifter (spesifisering)		0

		Sum		6244

		Det er berekna ein timesats på arbeid på kr 320,-
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